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Resumen

Este informe de caso acerca de la extraccion de litio
adquiere una importancia especial por tres razones
fundamentales. En primer lugar, destaca debido a que es el
Unico sector minero en Chile que actualmente cuenta con
una inversion significativa por parte de China. En segundo
lugar, su papel en la produccién de baterias lo convierte en
un recurso estratégico de gran relevancia. Por Ultimo, su
papel actual en la discusiéon sobre los recursos naturales y el
desarrollo del pais es evidente, como se refleja en la nueva
estrategia nacional de Litio presentada por el Gobierno de
Chile en 2023.

Es relevante destacar que China ha modificado su postura
geopoliticaanivel global enlos Ultimos afios, tanto en términos
de buscar un papel de liderazgo como en su compromiso con
la descarbonizacion de su economia, impulsando la movilidad
eléctrica y el desarrollo de vehiculos y baterias de litio.

Se ha demostrado la existencia de un mercado oligopdlico
en la industria del litio, con una fuerte influencia por parte
del Estado chileno, aunque la explotacion estd en manos
de empresas privadas bajo contratos con el Estado que les
brindan considerables beneficios econdmicos. Sin embargo,
los impactos ambientales de esta actividad aln son poco
conocidos, y se puede suponer que podrian desencadenar
una desestabilizacién dramatica de los ecosistemas de los
salares. Esta preocupacién se agravaria si se materializan los
NUMEerosos y extensos proyectos propuestos por una variedad
de actores econdmicos.

En este momento, el marco institucional esté experimentando
cambios, lo que tendrd un impacto significativo en la
configuraciéon de los actores involucrados. Por lo tanto, es
probable que aumente la resistencia a estos proyectos,
especialmente por parte de grupos indigenas y ambientalistas.
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Contextualizacion:
caracteristica, reservasy

produccion

| litio (Li) es un metal alcalino que se

caracteriza por su bajo peso especifico.
Es corrosivo, inestable y altamente inflamable
cuando entra en contacto con el aire y la
humedad. En la naturaleza, se encuentra en
minerales de roca, salmueras y sedimentos,
principalmente en formas como el oxido de
litio (Li2O), el carbonato de litio (Li2CO3), el
cloruro de litio (LiCl) y el monohidroxido de
litio (LiIOH).

Los principales depdsitos de minerales
de roca se encuentran en Australia, que
actualmente lidera la produccion mundial

de litio. La mina “Greenbushes” es la mina a
cielo abierto mas grande de litio y contiene el
mineral espodumena, que tiene un contenido
de aproximadamente el 9% de oxido de
litio. Este alto contenido de litio la hace
competitiva, a pesar de que histéricamente
la extracciéon a partir de salmueras ha sido
el método menos costoso. Otros minerales
que son viables para la producciéon de litio
incluyen la lepidolita, cuyo depdsito mas
grande se encuentra en China (Yuchin), y la
pegmatita en James Bay, Canada.
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En Sudamérica, especialmente en los
salares, se encuentran vastas reservas de
litio, lo que ha llevado a la predominancia
de la extraccion de salmuera que contiene
sales de litio. Después de un proceso de
evaporacion que se lleva a cabo durante
varios meses, utilizando una serie de
piscinas, se obtiene una salmuera con una

concentracion muy alta de cloruro de litio.
Esta salmuera se transporta a instalaciones
de procesamiento, como en el caso de Chile,
que se encuentra en “La Negra” en la region
de Antofagasta. Alli, se agrega carbonato de
sodio a la salmuera para obtener carbonato
de litio, una sustancia que se filtra, se seca y
se exporta.

Figura1:
Piscinas de evaporacion de SQM en el Salar de Atacama
(extension Este-Oeste es de casi 10km)

Fuente: Google maps.




El proceso de extraccion de litio en Chile
tiene un impacto significativo en el medio
ambiente, particularmente en lo que
respecta al daflo causado a los salares. Estos
ecosistemas son vulnerables y han recibido
una atencion limitada en términos de
investigacion (Bonelli & Dorador, 2021). Los
salares se ven afectados por la disminucion

Extraccion de litio en Chile y el rol de China / ICLAC

del nivel del acuifero, debido a la extraccion
desalmuerayalusodeaguadulce, ademasde
la reintroduccion de salmuera quimicamente
alterada. Ademas, se suman los impactos
relacionados con la infraestructura y el
transporte (Weinberg, 2023).

Figura 2:
Produccién de litio y reservas de litio en el mundo

Produccion de LCE
(miles de t; equiv. de carbonato de Litio)

Argentina
Australia
Brasil
Chile
China

Fuente: USGS 2022
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Chile ocupa actualmente el segundo lugar
como productor de litio a nivel mundial,
contribuyendo con aproximadamente una
cuarta parte de la produccion global. Aunque
ha sido superado por Australia en términos
de produccion, Chile posee las reservas mas
extensas del mundo. En el norte de Chile, se
encuentran alrededor de 60 salares, de los
cuales unos 20 tienen cantidades suficientes
de litio para ser econdmicamente viables,
segun informacién del Servicio Nacional de
Geologia y Mineria (Sernageomin).

Especialmente el Salar Maricunga, ubicado
enlaRegionde Atacama, albergaimportantes
proyectos futuros de extraccion de litio. De
acuerdo con las estimaciones de recursos
a nivel mundial, el denominado “tridngulo
de litio” conformado por Chile, Bolivia vy
Argentina posee aproximadamente la mitad
de las reservas globales. Sin embargo, es
importante destacar que este “triangulo” no
implica una integracion real de instituciones
e infraestructuras, como se sefiala en el
estudio de Bos y Forget en 2021.

1. Metodologia

El propdsito de este informe de caso es
establecer la base para un analisis posterior
de los impactos de China en la extraccion
y procesamiento de litio en América
Latina. Para lograr este objetivo, se ha
realizado una recopilacion exploratoria de
informacion, utilizando fuentes periodisticas,
oficiales, empresariales y académicas. Este

enfoque nos permite reunir y resumir el
conocimiento actual sobre este tema, asi
como la participaciéon de China, con el fin de
proporcionar una vision general actualizada
y facilitar la identificacion de preguntas
especificas para la investigacion central del
ICLAC.

Es importante tener en cuenta que la
informacion presentada se contextualiza
considerando la plausibilidad de las
afirmaciones y se consulta una variedad de
fuentes. Sin embargo, dado que no se ha
realizado un trabajo de campo para validar
la informacion con fuentes primarias en
este momento, existe la posibilidad de que
la repeticion de informacion incorrecta o
imprecisa, especialmentecuandoprovienede
los medios de comunicacion, pueda generar
la impresion de veracidad. Para ayudar al
lector a identificar este tipo de informacion,
se han etiquetado las fuentes periodisticas
como notas al pie, indicando el nombre del
periédico o medio correspondiente. Las
demas fuentes se citan de acuerdo con las
convenciones académicas habituales.

2. Mercado mundial de
litio

2.1 Comercio y precios

En 2022, la produccion mundial de litio
alcanzod las 130,000 toneladas, y se espera
que experimente un crecimiento significativo



a corto y mediano plazo. Los principales
lugares de extraccion se concentran en los
salares de Argentina y Chile, asi como en los
yacimientos de espodumena en Australia.
La extraccion de litio en Chile mostrd un
crecimiento constante y solido entre 1997 y
2007, duplicando su produccion durante ese
periodo. Sin embargo, entre 2007 y 2016,
se registraron resultados inestables con un
aumento leve.

Historicamente, el litio ha sido un insumo
industrial importante en la produccion
de vidrio, ceramica, aluminio, lubricantes
industriales y en la industria farmacéutica.
En la JUltima década, la demanda de
carbonato de litio y monohidroxido de litio
ha experimentado un fuerte crecimiento,
impulsado principalmente por la fabricacion
de baterias. En la actualidad, la mitad de
la demanda global de litio proviene de las
baterias utilizadas en la movilidad eléctrica,
convirtiéndose en un area de interés
estratégico para China.

Por lo general, los sitios de procesamiento
de carbonato de litio se ubican cerca
de las instalaciones donde se fabrican
productos industriales que utilizan litio como
materia prima. China se destaca como un
productor y exportador lider de baterias,
representando aproximadamente un tercio
del comercio mundial en este campo (OEC
2023). La importancia de las baterias no
se limita solo a su exportacion, sino que
también radica en el papel estratégico de la
tecnologia de almacenamiento de energia
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para la movilidad eléctrica. Las baterias de
iones de litio son competitivas debido a
su bajo peso especifico, lo que les permite
almacenar mas energia por unidad de masa.
Son relativamente econdmicas, se recargan
rapidamente y permiten mas ciclos de carga
en comparacion con alternativas.

El notable interés de China en esta tecnologia
también se refleja en su liderazgo en la
investigacion cientifica sobre baterias de litio
(Zicari et al 2017). El negocio de los vehiculos
eléctricos ha experimentado un crecimiento
explosivo, lo que ha llevado a un aumento
significativo en las exportaciones de
vehiculos eléctricos desde China, pasando
de US$ 143 millones a 7,230 millones de
dolares entre 2018 y 2021 (OEC 2023). China
ha liderado el mercado de exportacion de
vehiculos eléctricos vy, lo que es aun mas
relevante, ha impulsado la demanda interna
de estos vehiculos.

En términos geograficos, los principales
centros globales de demanda de litio se
encuentran en paises que promueven la
movilidad eléctrica y/o tienen un dominio
en la produccién electronica, destacando
especialmente China, Corea vy Japon.
Especificamente en China y Corea, los
gobiernos desempefian un papel crucial al
respaldar la movilidad eléctrica mediante
subsidios y politicas, lo que les ha permitido
convertirse en lideres en la produccién de
baterias. En Japodn, por otro lado, se ha dado
preferencia al hidrogeno verde como fuente
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de energia, lo que representa una solucion
técnica significativamente diferente.

En lo que respecta a la exportacion de
carbonato de litio, Chile lidera claramente a
nivel mundial y envia la mayor parte de sus
exportaciones a Asia, superando el 80% de
las exportaciones totales, siendo China el
destino dominante (ver figura 3). A pesar de
que la posicion de Chile en la exportacion
de carbonato de litio se ha mantenido

estable en la Ultima década, los ingresos
por exportacién se cuadruplicaron en tan
solo tres afos, entre 2015 y 2018, antes de
experimentar fluctuaciones en los afos
posteriores. Esto refleja la volatilidad de los
precios de las materias primas en el mercado.

Figura 3:
Exportacion de Carbonato de Litio & destinos del litio chileno

Exportadores de carbonatos de litio (2021)
Total: 1.470 millones de ddlares

Argentina

6.46%

Korea del Sur
Afo 2021 3.11% -I
Valor de exportacion $896M ——

Porcentaje 61% Holanda

61%

3.41%
o [
1.77%

TS

Importadores de carbonatos de litio de Chile (2021)
Total: 896 millones de dolares

Japon Bélgica

71.31%

43.5%

Corea del Sur

Alemania
2.08%
USA

Fuente: Observatorio de Complejidad Econdomica. https://oec.world/en/profile/hs/lithium-carbonates
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Los precios del litio parecen estar en
la fase final de un auge que alcanzd un
récord histérico (ver figura 4). Después de
mantenerse en niveles relativamente bajos
y estables hasta 2015, el litio experimentd
su primer auge en 2016-2018, seguido por
una caida breve y un aumento explosivo de
precios en 2021/2022, alcanzando un valor
tres veces superior al maximo anterior. Sin
embargo, a partir de diciembre de 2022, los
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precios retrocedieron de manera abrupta,
volviendo al nivel del auge de 2016.

La atencion significativa que recibio el litio
en 2021/2022 se debe principalmente a la
debilidad en la oferta, causada por el retraso
en las plantas de procesamiento de la mina
Greenbushes en Australia y las dificultades
financieras del productor chino Tiangi.

Figura 4:
Precio de Litio (mercado “spot” de China, RMB/ tonelada LCE)

500k
400k
300k
200k

100.0k

100
50

2012 2015 2017

2020 2022

Nota: El precio de Litio se informa habitualmente por tonelada de Carbonato de litio - en estricto rigor LCE, ya que

otras formas de comercializar litio son contabilizadas usando LCE como unidad comun

Fuente: https://www.investing.com/commodities/lithium-carbonate-99.5-min-china-futures
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2.2 Agentes de lared de
produccion

El suministro global de litio esta mayormente
dominado por un reducido numero de
empresas mineras con sedes en Estados
Unidos, Chile, China y Australia, las cuales
tienen sitios de produccion en estos paises,
ademas de Argentina (ver Tabla 1). Aunque
Bolivia posee importantes reservas de litio,
aun no halogrado establecer una produccion
significativa. No obstante, busca fortalecer su
desarrollo industrial basado en litio a través
de la empresa estatal YLB en colaboracion
con empresas de China. En 2019, se informo
que una empresa conjunta (joint venture)
entre Yacimientos de Litio Bolivia (YLB) vy la
empresa de electronica Xinjiang TBEA Group
tenia la intencion de desarrollar operaciones
de extraccion de salmuera en los salares
Pastos Grandes y Coipasa. Ademas, este
proyecto propuso establecer plantas de
procesamiento en la region (Bos & Forget
2021: 177). En 2023 se conocid un acuerdo
entre YLB y la china CBC para la instalacion
de extraccion directa de litio’, una técnica
basada en el uso de resina y supuestamente
conmenorimpactoambiental. Notablemente
las empresas dominantes en mineria
metalica e hidrocarburos no participan en la
extraccion de litio, aunque ocasionalmente

1 https://www.mineria-pa.com/noticias/bolivia-consorcio-chino-
cbc-y-ylb-tendran-en-julio-los-estudios-para-la-construccion-
de-las-plantas-de-edl/

se observa una insercion incipiente. Un
ejemplo de inversion en el sector del litio es |a
adquisicion por parte del grupo Rio Tinto de
un proyecto de litio en Salta, Argentina, por
un monto de 825 millones de dodlares. Este
proyecto tiene como objetivo la extraccion
de 2 millones de toneladas de equivalente de
carbonato de litio (LCE) en un periodo de 40
anos.?

Por otro lado, al observar la estructura de la
red de produccidn, se puede notar que entre
los principales fabricantes de baterias de
iones de litio se encuentran tanto antiguas
marcas de baterias como usuarios de estas
baterias. Ejemplos de estos actores son
Varta, una marca de baterias, y empresas
lideres en electronica, como LG y Samsung,
asi como fabricantes de automoviles
como Mercedes Benz y BYD. Estos grupos
industriales muestran un alto grado de
integracion vertical al incorporar etapas
de producciéon anteriores en su cadena de
valor. Esto se debe, en gran medida, a la
importancia estratégica y tecnoldgica que
tiene el almacenamiento de energia en sus
operaciones.

2 https://www.reporteminero.cl/noticia/noticias/2022/03/rio-
tinto-adquirio-proyecto-litio-argentina
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Tabla1:

Los mayores sitios de extraccion de litio

Produccién Proyeccion

Nombre Ubicacion (t LCE) (t LCE) Empresa
Greenbushes Western AUS 37.500 Tallison (Tiangi & Albemarle)
Salar de Antofagasta, CHL  29.500 SQM (incl. Tiangi)

Atacama
Pilgangoora Western AUS 13.100 Pilbara Minerals
Salar de Antofagasta, CHL 10.000 Albemarle
Atacama
Mount Marion Western AUS 9.400 Mineral Resources Ltd
Wodgina AUS 4900 Albemarle & Mineral Resources
Hombre .
Muerto ARG 3.200 Livent @ .
Mt Cattlin Western AUS 2.700 Allkem (Antes: Galaxy)
Salar de Olaroz ARG 2.600 Allkem (antes: Orocobre)
Silver Peak USA 2.000 Albemarle
Proyectos
Mibra Minas Gerais BRA Advanced Metallurgical Group
Olaréz
Cauchari ARG 40.000 Ganfeng
Sal de Vida ARG 10.700 32.000 Allkem
Bald Hill Alita Resources Ltd
James Bay CAN 45000  Allkem

Recopilacién propia en base a: https://www.reuters.com/markets/commodities/worlds-biggest-lithium-

producers-2023-04-21/ ; https://www.reporteminero.cl/noticia/noticias/2023/04/salar-atacama-se-encuentra-

dentro-de-las-10-operaciones-de-litio-mas-grandes-del-mundo


https://www.reuters.com/markets/commodities/worlds-biggest-lithium-producers-2023-04-21/
https://www.reuters.com/markets/commodities/worlds-biggest-lithium-producers-2023-04-21/
https://www.reporteminero.cl/noticia/noticias/2023/04/salar-atacama-se-encuentra-dentro-de-las-10-operaciones-de-litio-mas-grandes-del-mundo
https://www.reporteminero.cl/noticia/noticias/2023/04/salar-atacama-se-encuentra-dentro-de-las-10-operaciones-de-litio-mas-grandes-del-mundo
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A continuacion, se presentan las empresas
actualmente dominantes en la mineria de litio
en orden de su capitalizacion de mercado:®

#1 Albemarle

a empresa numero 1 en la lista es Albemarle,
con sede en Estados Unidos. Albemarle,
anteriormente conocida como Rockwood
Lithium, es el Unico productor importante
de litio con operaciones de extraccion
en Estados Unidos, donde trabaja en el
yacimiento Silver Peaks desde 1960. Entre
1984 y 1993, Albemarle era la principal
empresa minera de litio en Chile a través
de su filial Sociedad Chilena de Litio, hasta
que el contrato fue transferido a Soquimich
(actualmente Holding SQM) por CORFO. A
pesar de ello, Albemarle ha logrado expandir
significativamente sus actividades en el
Salar de Atacama, consoliddndose como el
segundo productor de litio en Chile bajo un
nuevo contrato de arriendo en 2016.

A nivel global, Albemarle ha alcanzado una
participacion del 22%, en gran parte debido
a la adquisicion de activos en Australia vy
la creacién de la empresa conjunta (Joint
Venture) Talison Lithium en 2012. Esta
empresa conjunta se establecid con la
empresa china Tiangi, que controla el 51%
de la propiedad. Talison Lithium posee las
reservas mas grandes de espodumena en

3 https://www.mining.com/web/the-worlds-top-10-lithium-
mining-companies/

el mundo. Ademas, Albemarle adquirio el
proyecto Salar de Antofalla en Argentina en
2016.

#2 SQM

La empresa numero 2 en la lista es SQM, con
sede en Chile. SQM tiene una importante
participacion del 19% en el mercado mundial
y registré ventas de 64,600 toneladas de
equivalente de carbonato de litio (LCE) en
2020. El holding SQM se origind a raiz de
la privatizacion de Soquimich durante la
dictadura y adquirié la totalidad de Minsal,
que tenia operaciones de extraccion de litio
en Chile, entre 1993 y 1995. A través de estas
operaciones, SQM se convirtié en el principal
actor en la industria minera no metalica en
Chile.

El propietario mas significativo de SQM es
el Grupo Pampa, que incluye a Sociedad
de Inversiones Pampa Calichera S.A. y sus
empresas relacionadas, como Inversiones
Global Mining Chile Limitada y Potasios de
Chile S.A. Este grupo pertenece a Julio Ponce
Lerou y sus asociados, y controla el 32% del
total de acciones de SQM. Esta estructura
de propiedad se origind en el proceso de
privatizacion de Soquimich, con un papel
particular de Julio Ponce Lerou, entonces
yerno de Augusto Pinochet (Monckeberg
2001 44-46 y 86-100), y fue objeto de
intensos cuestionamientos en el contexto
del llamado “Caso Cascadas”.


https://www.mining.com/web/the-worlds-top-10-lithium-mining-companies/
https://www.mining.com/web/the-worlds-top-10-lithium-mining-companies/

Julio Ponce
y asociados
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Figura 5:
Participacion de Ponce Lerou y el “Grupo Pampa” en SQM

Inversiones
Global Mining —p 3,34%
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Chile S.A. Chile S.A.

Fuente: elaboracion propia

SQM es unadelasempresas masimportantes
en la Bolsa de Santiago. En 2018, el precio de
sus acciones alcanzé los 65 ddlares, pero
experimentaron una caida significativa a 15
dolares en 2020, en respuesta a la volatilidad
del precio del litio durante la pandemia,
que resultd de una repentina disminucion
en la demanda de vehiculos eléctricos. Sin
embargo, en 2021, el mercado se reactivd y
las acciones de SQM recuperaron su valor
anterior, llegando nuevamente a los 65
dolares.

El afo fiscal 2021/2022 resultd muy rentable
para la empresa, con ganancias sustanciales
y contribuciones significativas al fisco
chileno.

#3 Tianqi Lithium

La empresa nimero 3 en la lista es Tianqi
Lithium, con sede en Chengdu, Sichuan,
China. Fundada en 1995 bajo el nombre
Shehong Lithium Industry, esta empresa es
de propiedad privada y esta controlada por
su fundador, Jiang Weiping, quien junto a su
esposa Zhang Jing poseen mas del 40% de la
compafiia. Tiangi Lithium cotiza en las bolsas
de valores de Shenzhen y Hong Kong.

A través de su empresa conjunta (Joint
Venture) Tallison Lithium, Tiangi Lithium se
ha convertido en el mayor productor de litio
a partir de minerales de roca. La empresa
también posee activos en Australia, Chile y

Tianqui Lithium
Corporation

(“Tiangi”)
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China, y emplea a mas de 1,800 personas.
En conjunto, Tiangi Lithium y sus empresas
relacionadas controlan aproximadamente la
mitad de la produccion mundial de litio.

En China, Tiangi Lithium opera la mina Yajiang
Cuola, que alberga una de las mayores
reservas de litio en Asia, ubicada en Yajiang,
Sichuan. En agosto de 2014, Tiangi adquirio
una participacion del 20% en el proyecto
Lago Zhabuye, que se encuentra en Shigatse,
Tibet, y ha estado operando durante dos
décadas*

Es importante destacar que tanto el proyecto
Zhabuye como VYajiang Cuola, que son
operados por Tiangi en China, se encuentran
en territorios habitados por poblaciones
étnicamente distintas de los chinos Han,
especificamente en areas con una significativa
poblacion tibetana. Este es el caso no solo del
proyecto Zhabuye, ubicado en la provincia del
Tibet, sino también de Yajiang Cuola, que se
encuentra en territorios étnicamente tibetanos
en la Prefectura Auténoma Tibetana de Ganzi,
Sichuan. Estas operaciones han estado
vinculadas a conflictos socio-ambientales y, en
particular, la mina Yajiang Cuola se mantiene
como un activo para futuras operaciones,
ya que todas las operaciones mineras de
espodumena en la regién fueron suspendidas

4 La licencia de explotacion minera pertenece a Tibet Shigatse
Zhabuye Lithium High-Tech.

después de un incidente ambiental en 2013,
que afectd a la mina de un competidor de
Tiangi (Tiangi 2022).

Ademas, Tiangi ha recibido una considerable
atencion por su contribucion al desarrollo
de nuevas tecnologias en China® Es de
gran importancia destacar la integracion
vertical que busca Tiangi, ya que aspira a
controlar toda la cadena productiva, desde
la extraccion hasta el procesamiento, vy
finalmente la fabricaciéon de compuestos
y derivados del mineral. Esta estrategia
se ve complementada por una expansion
global. Ademas de su participacion en la
mina Greenbushes y en SQM, Tiangi opera
varias plantas de procesamiento de litio en
China, siendo la planta de Shehong, ubicada
en Sichuan, la mas significativa con una
produccion anual de 17000 toneladas de
equivalente de carbonato de litio (LCE).

En términos de su gestion, Tiangi es
independiente del gobierno chino, pero
es importante destacar que el fundador,
Jiang Weiping, tiene actividades politicas vy
el Estado chino figura entre los accionistas
de la empresa, poseyendo el 2.41% a través
del fondo soberano de China. El Estado ha
brindado respaldo y facilidades para acceder
a créditos y ha respaldado politicamente los

5 Tomado de  https://www.mch.cl/reportajes/quien-tiangi-
lithium-la-amenaza-sgm-albemarle/#


https://www.mch.cl/reportajes/quien-tianqi-lithium-la-amenaza-sqm-albemarle/
https://www.mch.cl/reportajes/quien-tianqi-lithium-la-amenaza-sqm-albemarle/

interesesdelaempresa, comoseevidenciden
el contexto de la inversiéon de Tiangi en SQM,
donde se observo respaldo gubernamental a
través de sus representantes en Chile.

#4 Jiangxi Ganfeng Lithium

La empresa numero 4 en la lista es Jiangxi
Ganfeng Lithium, con sede en China. Ganfeng
se autodenomina como la compafia china
de litio mas grande y opera en la extraccion
de salmuera y minerales de litio. La empresa
estd involucrada en una integracion vertical
que abarca desde la extraccion hasta la
produccioén de baterias, e incluso el reciclaje
de las mismas (Poveda Bonilla 2020: 21).

Ganfeng es una empresa privada y cotiza
en las bolsas de Hong Kong y Shenzhen,
con una capitalizacion de mercado de
26,000 millones de dolares en agosto de
2022. Sin embargo, es importante destacar
que enfrentd importantes problemas
legales relacionados con acusaciones de
operaciones con informacion privilegiada en
2022.

A través de un aumento masivo de capital
en 2018, la empresa incorpord a grandes
inversores, como el China Structural Reform
Fund, LG, Samsung, Dongfeng Motor Corp.,
FAW Group y Golden Sand Capital.

Extraccion de litio en Chile y el rol de China / IClAC

Ganfeng ha llevado a cabo adquisiciones
de participaciones minoritarias en varios
proyectos en Argentina y Australia como
parte de su expansion global. La empresa
opera seis yacimientos/extracciones de litio
en total, siendo la mina Mount Marion en
Australialamasgrande. EnArgentina, Ganfeng
adquirié una importante participacion en el
proyecto Olardoz-Cauchari en 2018, ganando
la competencia frente a SQM. Este proyecto
es propiedad de una empresa conjunta de
Ganfeng (46.7%), Lithium Americas (44.8%),
y la empresa publica provincial de Jujuy
(JEMSE, con el 8.5%). El proyecto comenzo a
operar en junio de 20235

Ademads, en Argentina, Ganfeng esta
desarrollando el proyecto Mariana, ubicado
en la Provincia de Salta, proyectado para
entrar en operacion en 20247 La empresa
también adquirio Lithea, que tenia activos
en Argentina, por un monto de 962 millones
de dolares® A través de esta transaccion,
Ganfeng Lithium tomo el control del proyecto
de extraccion en Pozuelos-Pastos Grandes,
Argentina, el cual tiene como objetivo

6 https://es.marketscreener.com/noticias/ultimas/Los-
proyectos-de-litio-en-Argentina-prometen-un-auge-del-oro-
blanco-mientras-Chile-refuerza-el-con--43619250/

7 https://cooperativa.cl/noticias/mundo/argentina/proyecto-
argentino-de-litio-mariana-planea-entrar-en-produccion-
en-2024/2023-05-02/164725.html

8 https://forbes.cl/negocios/2022-07-11/china-ganfeng-lithium-
comprara-lithea-con-activos-en-argentina-por-us-962-
millones/



https://es.marketscreener.com/noticias/ultimas/Los-proyectos-de-litio-en-Argentina-prometen-un-auge-del-oro-blanco-mientras-Chile-refuerza-el-con--43619250/
https://es.marketscreener.com/noticias/ultimas/Los-proyectos-de-litio-en-Argentina-prometen-un-auge-del-oro-blanco-mientras-Chile-refuerza-el-con--43619250/
https://es.marketscreener.com/noticias/ultimas/Los-proyectos-de-litio-en-Argentina-prometen-un-auge-del-oro-blanco-mientras-Chile-refuerza-el-con--43619250/
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producir 30,000 toneladas de equivalente
de carbonato de litio (LCE) a partir de 2024.
Ademas, la empresa esta buscando adquirir
la participacion restante en Bacanora Lithium
en México por 264.5 millones de dolares.
También adquirid una participacion en Mali y
el 49% de un proyecto en un salar en China,
cuyo propietario principal es Minmetals.®

#5 Mineral Resources

La empresa numero 5 en la lista es Mineral
Resources, con sede y operaciones en
Australia. Se trata de una empresa privada
que se dedica a la mineria de litio y hierro.
Sus participaciones en minas de litio incluyen
Mount Marion (50%) y Wodgina (50%), ambas
en colaboraciéon con otras empresas.

La mina Mount Marion es una empresa
conjunta con Ganfeng Lithium y comenzo
la produccion de litio en 2017. Ademas,
esta operacion incluye el procesamiento
en el mismo lugar. Mineral Resources opera
la mina Wodgina en una empresa conjunta
con Albemarle, que incluye una planta de
monohidroxido de litio en Kemerton. En 2022,
después de una reestructuracion, Mineral
Resources obtuvo el 50% de la mina, mientras
que Albemarle aumentd su participacion en

9 https://investingnews.com/daily/resource-investing/battery-
metals-investing/lithium-investing/top-lithium-producers/

la planta al 85%. Ademas, Mineral Resources
adquirird una participacion del 50% en las
plantas chinas de Qinzhou y Meishan de
Albemarle.

#6 Pilbara Minerals

La empresa nimero 6 es Pilbara Minerals,
con sede en Australia. Es propietaria de la
mina Pilgangoora en Western Australia, la
cual comenzo a extraer litio y tantalio en
2019. La empresa opera dos plantas de
procesamiento: Pilgan (para espodumena
y tantalita) y la planta Ngungaju (para
espodumena).

Pilbara Minerals ha adoptado una estrategia
que implica la formacion de alianzas con
competidores como Ganfeng Lithium
(China) y General Lithium, asi como con
empresas clientes como Great Wall Motor
Company (China), POSCO (Corea del Sur) y
Yibin Tianyi Lithium (China). Este Ultimo es un
Joint Venture (empresa conjunta) formado
en 2018 entre empresas chinas que son
usuarios de litio, incluyendo a Canmax, CATL
y Tianyuan Group. Ademas de sus alianzas
estratégicas, Pilbara Minerals ha llevado a
cabo expansiones a través de adquisiciones,


https://investingnews.com/daily/resource-investing/battery-metals-investing/lithium-investing/top-lithium-producers/
https://investingnews.com/daily/resource-investing/battery-metals-investing/lithium-investing/top-lithium-producers/

como la compra de Altura Lithium por 155
millones de ddélares en 2021.°

#7 Livent

La empresa numero 7 es Livent, con sede en
Estados Unidos. Livent opera en la extraccion
de litio en el Salar Hombre Muerto y en el
proyecto Fénix en Catamarca, Argentina. Se
estima que su participacion en el mercado
mundial de litio es del 6%.

Livent se origind6 como resultado de
un “spin-off” de FMC Lithium en 2018,
incorporando completamente los activos
de FMC. Anteriormente, la empresa FMC,
también de origen estadounidense, tenia un
dominio completo de la extraccion de litio
en Argentina, habiendo adquirido Lithium
Corporation of America en 1985.

#8 Allkem

La empresa numero 8, Allkem, es el resultado
de la fusion de Orocobre y Galaxy en 2021. La
compafia tiene su sede en Buenos Aires pero
cotiza en las bolsas de valores de Australia y
Canada. Orocobre, registrada en Australia,
opera un yacimiento en Argentina (Olaréz y

10 https://investingnews.com/daily/resource-investing/battery-
metals-investing/lithium-investing/top-lithium-producers/
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el nuevo proyecto Olardz 2), que ahora esté
bajo el control de Allkem en colaboracion
con la japonesa Toyota Tsusho y la empresa
estatal provincial de Jujuy (JEMSE). Por otro
lado, Galaxy opera el yacimiento Mt Cattlin en
Australia y tiene proyectos en desarrollo en
Canada (James Bay/Quebec) y en Argentina
(Sal de Vida). Ademas, Galaxy cuenta con
una planta de procesamiento en Japon, en
Naraha.

Seanuncio queafinalesde 2023 sefusionaran
Livent (#7) y Allkem (#8), y se proyecta que,
juntas, podrian ocupar el tercer lugar en la
lista de productores en pocos afios.
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3. Institucionalidad,
agentes y proyectos de
litio de Chile

Este apartado se centra en describir el marco
institucional que ha regulado la extraccion de
litio en Chile desde 1979 y posteriormente se
enfocaenlosdiferentesagentesinvolucrados
en esta industria. En particular, se discute la
situacion de las tres empresas dominantes
en Chile: SQM, Tiangi y Albemarle. Ademas,
se aborda el papel de las llamadas empresas
“junior” en el sector y se analiza la influencia
de los agentes estatales, destacando a
CODELCO, CORFO vy la Comision Nacional
de Litio (CNL).

3.1 Particularidades del marco
legal e institucional del litio en
Chile

Histéricamente el litio ha tenido poca
relevancia en la mineria chilena - aun asi
fue considerada de caracter estratégico vy
declarado “no concesible” a través de un
decreto durante la dictadura (DL 2.886 de
1979) que se considerd en el Codigo de
Mineria de 1983. Este define que el litio es
“reservado para el Estado por razones de
interés nacional, se lo excluyd del régimen
concesional minero y se determind la tutela
de la Comision Chilena de Energia Nuclear
(CCHEN)” (Poveda Bonilla 2020: 38). En la
practica es CORFO quien maneja el litio
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por encargo del estado chileno, pero no lo
extrae, sino negocia contratos de arriendo
con empresas privadas iniciandose en 1980
con la creacion de la Sociedad Chilena del
Litio SCL (que pertenecia en 45% a CORFO).
Posteriormente, en 1989, CORFO vende su
parte de SCL a Foote Mineral, empresa que
posteriormente se incorpora en lo que es
hoy Albemarle. En 1986 se crea Minsal, con
los socios Amax, Molymet y CORFO, quien
se hace titular de un contrato de extraccion.
En 1995 CORFO vende su parte de Minsal
a SQM, empresa que habia resultado del
proceso de privatizacion de Soquimich
durante los aflos 1980

Entre los momentos clave mas recientes del
negocio delitioen Chile (Poveda Bonilla 2020:
44 y 46) destaca la instalacion de la Comision
Nacional de Litio (CNL) en 2014, encargada
de proponer nuevos lineamientos para una
politica de desarrollo de litio. En 2016-18 se
negocian nuevos contratos de arriendo con
Albemarle y con SQM por separado. Estos
contratos de extracciéon definen el volumen
de extraccion acumulada durante su
vigencia y varias condiciones que apuntan a
la incorporaciéon de recomendaciones de la
CNL vy otras politicas que pretenden generar
aumentar los efectos positivos del litio
sobre el desarrollo pais. En 2023 el gobierno
del Presidente Boric publica la Estrategia
Nacional de Litio la cual establece un papel
mas activo del Estado chileno en futuras
actividades de extraccion.

3.2 Agentes de litio en Chile

Los principales actores en la industria del
litio en Chile son SQM y Albemarle, ambas
con contratos de arriendo para la extraccion
de litio en el Salar de Atacama. El contrato de
SQM se extiende hasta 2030, mientras que el
de Albemarle tiene una duracion hasta 2043.
Ademads, se encuentra presente la empresa
china Tiangi, que adquirid el 25,86% de SQM
a la empresa canadiense Nutrien en 2018,
marcando la mayor inversion de la empresa
china. Posteriormente, la participacion de
Tiangi se redujo al 23,75% tras un aumento
de capital en 2021. Tianqgi ha expresado que
consideraa SQM como parte del “ecosistema
tecnoldgico” de la electro-movilidad, lo que
indica que su interés va mas alla del acceso
al litio.

La inversion de la empresa china fue
controversial debido a la concentracion
de poder de mercado, considerando el
peso de Tiangi a escala mundial. En 2018 el
embajador de China en Chile, Xu Bu, afirmo
que oponerse a la compra “podria dejar
influencias negativas en el desarrollo de
las relaciones econdmicas y comerciales
entre ambos paises”, y se gestionaron
varias reuniones de alto nivel. Por parte
de la institucionalidad chilena intervino el
regulador antimonopolio, la Fiscalia Nacional
Econdmica (FNE), debido a una denuncia

1 Entrevista con La Tercera



de la CORFO vy de los senadores Alejandro
Guillier y Manuel Ossandon. En agosto 2018
se llegd a un acuerdo para limitar los efectos
anticompetitivos, acuerdo que durd hasta
2022. La FNE considerd que no le compete
una evaluacion politica e instruyd medidas
de mitigacién para mantener las condiciones
de competitividad del mercado del litio y para
limitar el acceso de Tiangi a “informacion
sensible” de SQM vy sus subsidiarias. Derivado
de esto el acuerdo define que tres directores
sean independientes, aunque Tiangi tiene un
porcentaje que permitiria elegirlos.”®

En el panorama chileno, ademas de las
grandes empresas, también participan
agentes estatales en la industria del litio.
CODELCO, la empresa estatal dominante en
la mineria de cobre en Chile, ha expresado su
interés en el litio y esta buscando desarrollar
exploraciones en sus propiedades en el Salar
de Maricunga (Poveda Bonilla 2020:21).

La Estrategia Nacional de Litio (Gobierno
de Chile 2023) establece que los proyectos
relacionados con el litio deben ser
desarrollados en colaboracion con el
Estado chileno, y explicitamente menciona
la posibilidad de que esto se lleve a cabo a
través de CODELCO. La Comision Nacional
de Litio (CNL) fue creada durante el segundo

12 https://www.ciperchile.cl/2018/10/31/las-desconocidas-
jugadas-de-tiangi-para-tomar-el-control-mundial-del-litio-
desde-chile/

13 Actualmente: Robert Zatta, Francisco Ugarte y Georges de
Bourguignon
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mandato de la presidenta Michelle Bachelet
y propuso estrategias para fortalecer
las ventajas competitivas de Chile en el
sector del litio, asi como politicas publicas
relacionadas con el uso de este recurso
estratégico. El trabajo de la CNL fundamenta
la participacion directa del Estado en la
explotacion del litio.

Actualmente, esta propuesta se traduce en
la posibilidad de crear la Empresa Nacional
de Litio, como se define en la Estrategia
Nacional de Litio. Esta medida cuenta con el
respaldo no solo de sectores de izquierda,
sino también de agentes técnicos vy juridicos
gue consideran que una empresa estatal
de este tipo es necesaria, especialmente
cuando se descarta la opcion de nacionalizar
SQM (Grupo Evans 2021).

El tercer grupo de agentes econdmicos son
las empresas junior. El concepto junior se
refiere a empresas dedicadas a la exploracion
y el desarrollo de proyectos mineros - algunos
juniors llegan a operar la extraccion, pero lo
caracteristico es la exploracion y llevar los
proyectos a la fase extractiva. Habitualmente
son empresas pequefas relacionadas a
inversionistas de riesgo o a fondos de
inversion que, una vez que cumplen la etapa
exploratoria, suelen vender sus proyectos a
las grandes empresas operadoras.

La Minera Salar Blanco es una empresa
chilena, propietaria de 2.563 ha en el Salar
de Maricunga - 1125 ha de estos fueron

@ C


https://www.ciperchile.cl/2018/10/31/las-desconocidas-jugadas-de-tianqi-para-tomar-el-control-mundial-del-litio-desde-chile/
https://www.ciperchile.cl/2018/10/31/las-desconocidas-jugadas-de-tianqi-para-tomar-el-control-mundial-del-litio-desde-chile/
https://www.ciperchile.cl/2018/10/31/las-desconocidas-jugadas-de-tianqi-para-tomar-el-control-mundial-del-litio-desde-chile/

D O

IClAC / Extraccion de litio en Chile y el rol de China

adquiridos antes de 1979 por lo cual no
requieren de contratos de arriendo con el
Estado chileno. Esté previsto una inversion
de unos 700 millones US$ para extraer hasta
20.000 toneladas TCE anuales durante 20
anos. La empresa desarrollé la Evaluacion de
Impacto Ambiental y afirma haber realizado
un amplio proceso de participacion indigena.
Es propiedad de Lithium Power International
LPI (AUS, 51%), del Borda Group (31%) vy
Bearing Lithium (CAN, 18%). “Borda Group”
subsume las propiedades del chileno Martin
Borda Mingo, socio fundador de la salmonera
Multiexport y con participacion financiera en
otra empresa junior del sector litio. Bearing
Lithium es una empresa junior que adquirio
Li3 Energy (en 2017) y tiene otros proyectos
en USA y Canada™. Recientemente Bearing
Lithium fue adquirido por LPI, por lo cual
ahora LPlcontrola 69% de Minera Salar Blanco
5 En agosto de 2019, LPI estaba evaluando la
opcioén de desarrollar el proyecto del Salar de
Maricunga en conjunto con Codelco'™ V.

En octubre 2023 se anuncio el acuerdo de
adquisicion de la parte de LPIl en el proyecto
por Codelco en 244 millones de dolares.

14 https://www.bnamericas.com/en/company-profile/bearing-
lithium-corp

15 https://www.df.cl/empresas/mineria/minera-salar-blanco-
parte-obras-de-proyecto-de-litio-por-us-700

16 https://www.guiaminera.cl/lithium-power-international-
avanzara-en-desarrollo-por-etapas-de-proyecto-de-litio-en-
maricunga/

17 https://www.latercera.com/pulso-pm/noticia/firma-
australiana-con-proyecto-en-maricunga-valora-politica-
nacional-del-litio-y-dice-que-tlc-y-tpp11-resguardan-sus-
derechos/ CNFBX2FIBNDGBA24BFBAEZ5H5U/

La empresa Simco es un JV entre Cominor™
(55%) y Simbalik con 45% de la propiedad.
Simbalik es un fondo de inversion de
capital taiwanés™ que pretende comprar la
totalidad de Simco cuando se inicie la fase
productiva®. Simco posee aprox. 1000ha en
el Salar Maricunga, inscritas previo a 1979,
por lo cual no serian sujetos al arriendo por
el Estado y la empresa declara contar con
la aprobacién de CChEN ?'. Proyectan una
inversion inicial de US$250 millones y una
produccion anual de hasta 25.000 t LCE a
partir de 2025.

Li3 Energy era una empresa “junior”, con 40%
capitales chilenos; 27% de POSCO (Corea) y el
resto transado en la bolsa, hasta ser adquirida
completamente por Bearing Lithium en 2017.
POSCO es el mayor productor de acero
de Corea vy tiene un proyecto de litio en
desarrolloen Argentina. Li3Energy se conocio
por ser la segunda mejor propuesta en una
licitacion ganada por SQM en 2012. Como
consecuencia de esto, Li3 Energy acusd que
SQM no cumplia las bases por tener disputas
con el Estado pendientes. Este escandald se
agravo porgue el vicepresidente de SQM es
hermano de Hernan de Solminihac, entonces

18 Controlado por el empresario chileno Francisco Errazuriz.

19 Controlado por los hermanos Kevin y Nico Peng.

20 https://www.redimin.cl/fondo-asiatico-y-grupo-errazuriz-
invertiran-us-600-millones-en-salar-de-maricunga-y-
adelantan-cambios-en-la-propiedad/

21 https://www.revistaei.cl/2017/02/03/grupo-errazuriz-se-

asocia-taiwanesa-busca-desarrollar-proyecto-litio-us250-
millones/#
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https://www.revistaei.cl/2017/02/03/grupo-errazuriz-se-asocia-taiwanesa-busca-desarrollar-proyecto-litio-us250-millones/
https://www.revistaei.cl/2017/02/03/grupo-errazuriz-se-asocia-taiwanesa-busca-desarrollar-proyecto-litio-us250-millones/
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ministro de mineria 22. La licitacion se declard
nula y no se volvio a realizar.

Finalmente consideramos relevante
mencionar LithiumChile, un fondo de
inversion inscrito en Canada, para desarrollar
proyectos mineros en el Salar Maricunga.
Declara ser propietario de extensos terrenos
en el Salar. El inversionista chino Chengze
Lithium  International  habia  invertido
en LithiumChile, pero debido a reglas
impuestos del gobierno canadiense, al inicio
de 2023 Chengze fue obligado a vender
esta participacion?. Chengze anuncid la
venta de sus acciones en LithiumChile a la
empresa canadiense Gator Capital en CAN$
26 millones?.

3.3 El proyecto “Siete Salares” e
intereses estratégicos en el Salar
Maricunga

El Proyecto Siete Salares, propiedad de
Tiangi y la sociedad San Antonio SCM, es
un proyecto estratégico que abarca un
area significativa en varios salares de Chile.
Aunque este proyecto ha recibido menos

22 https://www.df.cl/empresas/li3-energy-la-empresa-que-
destapo-el-escandalo-del-litio

23 https://www.diarioestrategia.cl/texto-diario/mostrar/4058299/
canada-ordena-tres-empresas-chinas-salgan-accionario-tres-
mineras-locales-litio

24 latercera.com/pulso-pm/noticia/la-empresa-china-
que-fue-obligada-a-salir-de-una-empresa-con-
proyectos-de-litio-en-chile-por-presion-de-canada/
WUTIXQVTJVGDHMFUJADR2PEEPY/%3foutputType=amp

Extraccion de litio en Chile y el rol de China / IClAC

atencion mediatica en comparacion con
otros proyectos de litio, es de importancia
estratégica y tiene el potencial de tener un
fuerte impacto en la extraccion de litio en
Chile.

El Proyecto Siete Salares abarca 142
concesiones de  exploracién  minera
distribuidas en varios salares, incluyendo
Agua Amarga, de la Isla, las Parinas, Grande,
Aguilar, parte de Piedra Parada y Maricunga.
Lacreaciondelaempresa Salares de Atacama
SCM (SALA) en 2008 se hizo para administrar
estas concesiones de exploracion minera.
Los accionistas mayoritarios de San Antonio
SCM son chilenos con vinculos en la industria
minera vy la politica, como la familia Vecchiola
Trabucco, Alejandro Moreno Prohens y Juan
Villarzd Rohde.

Se estima que estos salares albergan
importantes reservas de litio. Segun
estimaciones de CORFO y Sernageomin en
2017, el Salar de la Isla tiene reservas de litio
de al menos 270,000 toneladas, los salares
de Aguilar y Parinas suman unas 120,000
toneladas, y el noreste del Salar de Maricunga
alberga otras 540,000 toneladas de litio.
Esta cantidad de reservas potenciales de
litio hace que el Proyecto Siete Salares sea
estratégicamente relevante en el contexto
de la industria del litio en Chile.
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Figura 5:
Los “Siete Salares”
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ElSalarde Maricunga, quetiene unasuperficie
de 146 km2, es un area de importancia tanto
ambiental como cultural en Chile. En su parte
sur, se conecta con la laguna Santa Rosa,
un sitio Ramsar, a través de un canal con un
caudal de entre 200 y 300 litros por segundo.
La parte sur del salar también es parte del
Parque Nacional Nevado Tres Cruces. Hasta
el momento, en esta area solo se han llevado
a cabo actividades de exploracion, y aln no
se ha iniciado la extraccién de litio.

La comunidad local en esta region esta
compuesta por aproximadamente 70 familias
que practican la trashumancia, un tipo de
pastoreo que implica movimientos reiterados
entre areas de pastoreo en diferentes
temporadas del afio. Las distancias recorridas
por estas comunidades son muy extensas y
abarcan un amplio territorio, que incluye el
Salar de Maricunga. Estas comunidades han
expresado resistencia a las actividades de
explotacion de litio en la region, dado que


https://www.mch.cl/2017/08/01/wealth-minerals-firma-acuerdo-adquirir-participacion-proyecto-litio-siete-salares/
https://www.mch.cl/2017/08/01/wealth-minerals-firma-acuerdo-adquirir-participacion-proyecto-litio-siete-salares/

estas actividades podrian afectar su forma
de vida y el medio ambiente que les rodea.

A pesar de la presencia de empresas junior
interesadas en la explotacion de litio en
la regidn, las propiedades mas grandes
en el Salar de Maricunga son de SQM, con
aproximadamente 6,000 hectareas de
terreno. Estas propiedades se adquirieron
después de 1979 vy, por lo tanto, se rigen por
el codigo minero y el concepto de arriendo,
lo que les otorga un estatus particular en
términos de regulacion y explotacion. (Cofré
2023).%

4.lmpactos

El debate sobre la extraccion de litio a
menudo se enmarca en la narrativa de la
descarbonizacion y la electro-movilidad,
relacionandolo principalmente con
cuestiones de responsabilidad ambiental y
la lucha contra el cambio climatico. Esto ha
llevado a la invisibilizacién de algunos de los
impactos negativos locales y ha provocado
criticas que plantean que esta narrativa de
transicion energética esta relacionada conun
mecanismo neo-colonial que impone ciertos
conocimientos, prioridades y perpetia el
extractivismo (Soto Hernandez & Newell,
2022; Kingsbury, 2022).

25 https://www.latercera.com/pulso/noticia/tres-actores-
para-un-salar-la-carrera-por-extraer-litio-de-maricunga/
N7TSVI7WYBCBTGAXUQMTQRNVLA/
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La critica de que la extraccion de litio es un
mecanismo neo-colonial sugiere que, aunque
se presenta como una solucion para combatir
el cambio climatico, en la préactica puede
llevar a una explotacion de recursos en paises
en desarrollo que beneficia principalmente
a paises y empresas mas poderosas. Este
enfoque resalta la importancia de considerar
tanto los beneficios globales de la transicion
a una energia mas limpia como los impactos
locales y las cuestiones de justicia en la
explotacion de recursos.

Por lo tanto, es fundamental sopesar los
beneficios de la transicion a tecnologias
mas limpias con los impactos locales vy
abordar estos temas de manera equitativa
y sostenible. Esto incluye la necesidad de
garantizar que las comunidades locales
tengan voz en la toma de decisiones y se
beneficien de manera justa de la explotacion
de litio y de otros recursos naturales.

4.1 Efectos econdmicos

Los dos contratos de arriendo actualmente
vigentes de Albemarle y SQM (tabla 2) son
resultado del desarrollo institucional descrito
y son notables por los beneficios econdmicos
a escala local y nacional. Rompen con una
serie de suposiciones sobre “lo viable” en el
sector minero (BCN 2011), por ejemplo:

- garantizan considerables pagos anuales
directos a las comunidades locales;



https://www.latercera.com/pulso/noticia/tres-actores-para-un-salar-la-carrera-por-extraer-litio-de-maricunga/N7TSVI7WYBCBTG4XUQMTQRNVLA/
https://www.latercera.com/pulso/noticia/tres-actores-para-un-salar-la-carrera-por-extraer-litio-de-maricunga/N7TSVI7WYBCBTG4XUQMTQRNVLA/
https://www.latercera.com/pulso/noticia/tres-actores-para-un-salar-la-carrera-por-extraer-litio-de-maricunga/N7TSVI7WYBCBTG4XUQMTQRNVLA/
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- implementan un alto royalty ad valorem;

- proveen financiamiento generoso para la
investigacion (1+D) en Chile; y

- fomentan vinculos productivos hacia
adelante y precios preferenciales para
venta nacional.

Los acuerdos que involucran la extraccion
de litio y otros recursos minerales a menudo
incorporan elementos del conocimiento
cientifico sobre el desarrollo basado en la
mineria. Estos elementos incluyen:

1. Mecanismos de Captura de Valor por el
Estado: En muchos casos, se implementan
mecanismos que permiten al Estado obtener
una parte justa de los beneficios econdmicos
generados por la extraccion de recursos
minerales. Esto es importante para garantizar
que los beneficios econdmicos no se agoten
con la explotaciéon del recurso, sino que se
reinviertan en la economia local y se utilicen
para el desarrollo sostenible a largo plazo.

2.  Compensacion por  Externalidades
Ambientales: La extraccion de minerales,
incluido el litio, puede tener impactos
ambientales negativos en las areas
circundantes. Los acuerdos a menudo
incluyen disposiciones para compensar a las
comunidades locales por estos impactos,
ya sea a través de la mitigacion de dafos
ambientales o mediante inversiones en
proyectos de restauracion ecoldgica. Estos
mecanismos son esenciales para abordar
las preocupaciones ambientales y promover
practicas mas sostenibles.

3. Alargar Cadenas de Valor y Fomentar
Conocimiento Especializado: Para maximizar
los beneficios econdmicos a largo plazo,
los acuerdos pueden incluir disposiciones
que buscan extender las cadenas de valor
de la industria. Esto implica no limitarse
a la extraccion en si, sino avanzar en la
produccion y el desarrollo de tecnologias
relacionadas con la cadena de suministro de
litio. Al hacerlo, se promueve el desarrollo
de conocimiento especializado y se crean
oportunidades econdmicas en dreas como la
manufactura y la tecnologia.

Ademas, las empresas de litio han tratado de
mejorar sus relaciones con las comunidades
locales. Esto se ha logrado a través de
la creaciéon de empleos directos en la
extraccion, aunque a veces han surgido
conflictos debido a las preocupaciones sobre
condiciones laborales y otros problemas
(Gundermann & Gobel 2018: 478). También
han buscado oportunidades para el empleo
en servicios relacionados con la industria,
lo que contribuye al beneficio econdmico
local. Ademas, han financiado programas de
educacion para jovenes en las comunidades
locales, lo que no solo beneficia a las
personas sino que también contribuye a su
legitimacion como actores responsables vy
preocupados por el desarrollo de las areas
en las que operan (Soto Hernandez & Newell,
2022: 960). Estas iniciativas son parte de
los esfuerzos por equilibrar los beneficios
economicos Yy los impactos sociales vy
ambientales de la extraccion de litio.
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Tabla 2:
Condiciones de arriendo contratos vigentes de Albemarle y SQM

Conceptos Albemarle

SOM

Cuota Extraccion Nueva de 262132 tons. + remanente Nueva de 349.553 tons. + remanente

de 110.000 de la anterior cuota de

200.000
Extraccion
Salmuera y Agua

Plazo 31-12-2043 (antes no fijado)
6,8% a 40% por precio de Li (antes

Royalty (Pago

Comision) no existia)

Se mantienen en 442|/sy 23,5/s

de 64.816 de la anterior de 180.001
Se mantiene en 1.500I/s y 240 I/s
31-12-2030 (se mantiene)

6,8% a 40% por precio de Li. (antes
5,8% fijo)

Aportes para I+D  Entre US$6 y US$12,4 millones (antes Entre US$10,7 y US$18,9 millones

no existian)

Incentivo al Valor Hasta un 25% de la produccion a

Agregado precio preferente
Comunidades 3,5% de las ventas
Control y

fiscalizacion

(antes el 0,8% del 5,8%).

Hasta un 25% de la produccién a
precio preferente

Entre US$10 y US$ 15 millones

Acceso a informacién operativa, financiera y ambiental

Fuente: BCN 2021

La critica dominante a la extraccion de litio
se centra en su cardcter extractivista y su
asociacion con el neoliberalismo (Godoy
2022, Kingsley 2022). Aungue esta critica
estd bien fundamentada, ya que el litio
se extrae a gran escala y se exporta en su
mayoria sin un procesamiento significativo,
es importante sefalar que el sector del litio
en Chile opera de manera diferente a estos
marcos conceptuales e ideoldgicos.

El sector del litio en Chile es un mercado
intervenido por el Estado, con una
participacion financiera y acuerdos entre

el Estado y las empresas que van mas alla
de las regulaciones aplicadas al sector del
cobre. Por ejemplo, se introdujo un royalty
para el litio en 2016 que es tres veces
superior al recién introducido para el cobre.
Ademas, el litio ha generado ingresos fiscales
significativos en los Ultimos afios, y en 2022,
Albemarle y SQM, en conjunto, contribuyeron
mas al fisco que CODELCO, superando
ampliamente a la mineria privada de cobre
en su conjunto (Jorratt 2022). Estos efectos,
junto conlas relaciones con las comunidades
locales, hacen que el régimen del litio se
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pueda caracterizar como neo-extractivista.
Aunque sigue la pauta extractiva de extraer
materia prima a gran escala para exportar,
esto ocurre con una fuerte intervencién de
Estado, que retiene una renta importante y
utiliza esos ingresos para el desarrollo y una
agenda social, legitimando asi la actividad
extractiva (Gudynas 2015).

En cuanto al encadenamiento del litio, es
relevante considerar que la licitacion para la
construccion de fabricas de baterias en 2018
asigno tres proyectos a diferentes grupos,
incluyendo el grupo chino Sichuan Fulin
Group, la chilena Molymet y el consorcio
coreano POSCO-Samsung. Sin embargo,
estos tres proyectos fueron abandonados
durante 2018 y 2019 antes de llevarse a cabo.
Esto puede tener multiples razones, como
desafios econdomicos, técnicos o incluso
cambios en las condiciones del mercado.?¢

En agosto 2023 BYD, productora china de
automoviles y buses electricos, anuncio
la inversion en una planta de produccion
de catodos de litio para baterias (US$ 290
millones). De mismo modo, la empresa
china Tsingshua anuncio en octubre 2023 la
inversion en una similar planta a ubicar en
Mejillones (US$ 233 millones).

26 https://www.americaeconomia.com/negocios-industrias/
china-fulin-transportation-group-abandona-planes-para-
construir-partes-de

4.2 Impactos medioambientales

El Salar de Atacama es un sistema complejo
de acuiferos que se alimenta de fuentes de
agua dulce, incluyendo los rios San Pedro
y Villana que fluyen desde el norte, asi
como flujos subterraneos procedentes de
la cordillera. Las operaciones de extraccion
de agua dulce suelen llevarse a cabo en la
parte este del Salar, cerca de las fuentes de
agua dulce, mientras que la extraccion de
salmuera (agua salina) se ubica en la zona
opuesta, en el suroeste, como se ilustra en
la figura 6.

Este sistema es especialmente complejo
debido a la interaccion de aguas frescas
y salinas con composiciones quimicas
diferentes. La gestién de los recursos hidricos
en el Salar de Atacama es un aspecto critico
para la extraccion de litio y otras actividades
enlaregion, ya que la disponibilidad y calidad
del agua son factores fundamentales en este
proceso extractivo. Cualquier alteracion en
el equilibrio de estos recursos podria tener
un impacto significativo en el ecosistema del
Salar y sus alrededores.
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Figura7:
Extraccion de litio en el Salar de Atacama y su entorno

Fuente: Liu & Agusdinata (2021: 2)
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Los salares altoandinos son ecosistemas
unicos vy fragiles que albergan una variedad
de vida microbiana y que se han formado
a partir de antiguos lagos prehistéricos
en su fase terminal. Estos ecosistemas se
caracterizan por tener un balance hidrico
negativo, lo que significa que pierden mas
agua por evaporacion de la que reciben de
fuentes como rios y flujos subterrédneos.
Ademads, estos salares experimentan
variaciones estacionales debido a Ia
temporada de Iluvias en el altiplano, asi
como variaciones extremas de temperatura
durante el dia (Bonelli & Dorador, 2021).

La extraccion de litio de estas salmueras
es economicamente viable debido a la alta
concentracion de litio en las mismas, vy la
concentraciondelitioselogra principalmente
a través de la evaporacién, un proceso de
bajo costo. Sin embargo, este proceso de
evaporacion conlleva una importante huella
de agua. En el caso del Salar de Atacama, se
estima que se evaporan 120 metros cubicos
de agua por cada tonelada de carbonato de
litio producida. Es importante destacar que,
desde una perspectiva legal basada en el
codigo minero de 1983, la salmuera extraida
en el Salar no se considera agua, sino un
recurso mineral (Vera et al., 2023).

Figura 7:
Extraccion de salmuera por SQM y Albemarle y escenarios futuros
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La informacion sobre los efectos en los
cuerpos subterrdneos de agua en el Salar
de Atacama es limitada pero sugiere que
ha habido una reduccion en el nivel freatico
desde el inicio de la extraccion (Vera et
al.,, 2023: 152). Se han observado cambios
en la flora y fauna en el Salar de Atacama,
incluyendo aves como los flamencos, lo que
podria ser un indicador de la reduccion de
los cuerpos de agua (Gutierrez et al., 2022).
Sin embargo, es importante tener en cuenta
que otros factores, como el cambio climatico
y la mineria de cobre en la region, también
podrian haber influido en estos cambios.
Hasta 2010, la cantidad de salmuera extraida
estaba por debajo del limite maximo
permitido, pero en un escenario de creciente
demanda, es probable que se utilice el
maximo permitido (figura 7).

Liu & Agusdinata (2021) han presentado un
modelo que indica una reduccién del nivel
freatico en el Salar de Atacama de casi 10
metros en un escenario sin cambios. Dado
los impactos en los ecosistemas, es posible
que se requieran mejoras significativas en el
uso del agua en el proceso de extraccion, y
varias de estas soluciones técnicas ya estan
disponibles.

Ademads de los efectos inmediatos en el sitio
de extraccion, es importante considerar
los impactos ambientales en los espacios
‘off-site”, que incluyen la infraestructura
de transporte, la gestion de residuos, las

Extraccion de litio en Chile y el rol de China / IClAC

instalaciones de procesamiento y los lugares
de embarque (Weinberg, 2023).

4.3 Conflictos con comunidades
de pueblos originarios

La extraccion de litio en los salares
tiene implicaciones significativas en las
comunidades locales, especialmente en
aquellas  comunidades indigenas cuyo
territorio historico e identidad cultural estan
vinculados a estas areas. La disponibilidad de
agua desempefia un papel crucial en estas
comunidades, y el Salar de Atacama estd
ubicado en el Area de Desarrollo Indigena
Atacama La Grande.

Algunas de estas comunidades han
encontrado formas de adaptarse a la
coexistencia con la industria del turismo y se
emplean en este sector, combinando estas
actividades con sus practicas ancestrales. En
este contexto, la aplicacion de la Convencion
169 dela OITy el principio del consentimiento
libre, previo e informado son de particular
importancia, ya que varios conflictos han
surgido debido a reclamos de comunidades
indigenas que sostienen que no se han
respetado sus derechos de consulta antes
de iniciar proyectos de extraccion de litio.
Estos reclamos se basan en la necesidad
de involucrar a las comunidades locales
en las decisiones que afectan sus tierras y
recursos naturales, garantizando que sus
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voces sean escuchadas y sus derechos sean
respetados.”

Es fundamental reconocer que, mas alla de
las implicaciones ecoldgicas y practicas,
la sobreexplotacion de agua y el uso de
salmuera como recurso hidrico tienen
profundas connotaciones culturales vy
espirituales para las comunidades locales,
en particular para los Lickanantay. En su
cosmovision, la salmuera no es simplemente
un recurso, sino que se valora como “agua”
esencial para la vida en un sentido simbolico
y espiritual (Jerez, Garcés y Torres 2021).

Las comunidades indigenas en el Salar de
Atacama han enfrentado varios conflictos
con SQM vy otras empresas relacionados
con recursos hidricos, manejo de desechos
y el impacto negativo en el turismo, una
actividad en la que las comunidades locales,
en particular el pueblo Lickanantay, tienen
cierta participacion. Una de las estrategias
de defensa de estas comunidades fue la
inscripcion de recursos hidricos a su nombre
en la década de 1990 (Gundermann & Gobel
2018: 476; Godoy 2022; Aylwin et al 2021).

A pesar de que SQM ha sido acusada de
vulnerar los derechos de estas comunidades,
especialmente del pueblo Lickanantay,
los litigios no han tenido éxito y las
comunidades han visto cémo sus reclamos

27 https://es.mongabay.com/2023/02/salar-de-maricunga-en-la-
mira-de-la-industria-del-litio-en-chile/

fueron rechazados. Sin embargo, estas
experiencias han sido lecciones importantes
para varios actores involucrados en la
industria del litio. Por ejemplo, lograron evitar
una nueva explotacién por parte de una
empresa canadiense, Wealth Minerals, que
buscaba instalarse en la parte norte del salar
(Gundermann & Gobel 2018: 476).

Las estrategias de Albemarle en Chile
también han evolucionado en respuesta
a estos desafios. Para obtener un nuevo
contrato de arriendo, Albemarle acordd con
las comunidades indigenas la transferencia
directa del 3% del valor de venta en proyectos
de la comunidad. Un acuerdo similar fue
posteriormente impuesto al contrato de
arriendode SQM en 2018. Estas estrategias de
establecer relaciones con las comunidades
locales, aunque puedan considerarse
relaciones clientelares, son parte de los
esfuerzos de las empresas para fundamentar
su legitimidad y evitar conflictos con las
comunidades locales (Gobel 2013: 145).

5. Prospectiva - cambios
tecnoldgicos y
demanda por litio

Los escenarios para las proximas deécadas
proyectan un aumento significativo en
la demanda de litio debido a la creciente
necesidad de baterias. Esta demanda se
encuentra impulsada por la convergencia


https://es.mongabay.com/2023/02/salar-de-maricunga-en-la-mira-de-la-industria-del-litio-en-chile/
https://es.mongabay.com/2023/02/salar-de-maricunga-en-la-mira-de-la-industria-del-litio-en-chile/

de factores como la necesidad de energia
movil (por ejemplo, en dispositivos moviles
y drones), las politicas de promocion de
la movilidad eléctrica y la transicién hacia
fuentes de energia renovable para la
descarbonizacion.

Segun estimaciones, el consumo de litio en
baterias para vehiculos eléctricos (EV) se
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espera que crezca de 114,000 toneladas en
20184a1,826,000toneladasdelitioequivalente
(LCE) en 2035 (Poveda Bonilla, 2020: 27).
Este aumento en la demanda se traducira en
la construccion de nuevas capacidades de
produccion, principalmente en China, pero
también en Europa y los Estados Unidos.

Tabla 3:
Proyeccion de capacidad productiva baterias de litio 2018-2028

Region Capacidad (GWh,2018) Capacidad (GWh,2023) Capacidad (GWh,2028)
China 134,5 405 631
Europa 19.6 93,5 207
América del 209 81 148
Norte

Asia (sin incluir

China) 45,5 78,5 11,5
Otros O O 5]
Total 220,5 658 1102,50

Poveda Bonilla (2020:29)

No obstante, la bateria desempefia un
papel critico en la produccion de vehiculos
eléctricos, siendo un factor determinante
tanto en términos de precio como en cuanto
al limitante tecnoldégico mas significativo.
Esto genera una presion constante para la
innovacion en este campo, lo que conlleva
a un continuo avance de las tecnologias v,
por ende, la posibilidad de reemplazar al litio
como insumo estratégico.

Este rapido cambio tecnoldgico limita
temporalmente la  viabilidad de las
proyecciones a largo plazo, al menos hasta el
horizonte de 2030. En este periodo, se espera
un aumento considerable en la demanda
de litio para satisfacer las necesidades del
mercado. Las ventajas actuales y los efectos
de un “lock-in” tecnologico hacen que la
adopcion de tecnologias alternativas aun
tenga un desfase temporal significativo.
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Tabla 4:

Alternativas tecnoldgicos a las baterias Li-ion

Tipo de catodo

Principal uso
potencial

Ventajas

Desventajas

Litio y 6xido de
cobalto (LCO)

Niquel-Litio;
Cobalto y oxido de
aluminio (NCA)
Niquel-Litio,
Cobaltoy
Manganeso (NCM)

Litio y Oxido de
Manganeso (LMO)

Litio, Manganeso
y Oxido de Niquel
(LMNO)

Litio Ferro-Fosfato
(LFP)

Electronicos
portatiles

Vehiculos eléctricos
y electronicos
portatiles

Vehiculos eléctricos
y electronicos
portatiles
Herramientas
eléctricas, e-bikes;
scooters, equipos
médicos

Vehiculos eléctricos

Almacenamiento
energético, e-bikes

Alta estabilidad quimica

Alta densidad energética;

larga vida util

Alta estabilidad quimica;

larga vida util; costo
moderado

Alta tasa de carga, alta
estabilidad quimica, no
requiere cobalto

Alta tasa de carga, no
requiere cobalto

Bajo costo, larga via Util,
alta estabilidad quimica,

no requiere cobalto

Intensiva en cobalto,
densidad energética
limitada

Menor estabilidad
Intensiva en cobalto,
menor densidad
energetica

Vida util acotada,

menor capacidad

Vida Util acotada

Densidad energética
acotada.

Fuente: Cochilco (2021)



Las perspectivas para un reemplazo de las
baterias de Li-ion ademas incluyen varias
innovaciones que mejoran la densidad
de energia de las baterias, reducen
riesgos (inflamacion) 'y su toxicidad,
reemplazan algunos compuestos, pero no
necesariamente reemplazan el Litio (tabla 4).

6.Conclusiones

1. Es probable que experimentemos un
fuerte crecimiento en la demanda de
litio hasta 2030 debido a la expansion
de la electro-movilidad y la necesidad
de descarbonizacion. Sin embargo, a
largo plazo, es probable que disminuya la
dependencia técnica del litio a medida que
se fortalezcan las alternativas existentes,
lo que podria resultar en precios mas
moderados pero ejercerd presion sobre
otros metales y tierras raras.

2.A largo plazo, es poco probable que
veamos una reduccion significativa en la
demanda total de litio, y es improbable
que se reemplace por completo su uso en
baterias en un horizonte temporal de 10
afos o mas.
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3. Elinterésde Chinaenlaextracciéndelitiode
salmueras en Sudamérica probablemente
aumentard, lo que ofrece la posibilidad de
que el estado tome medidas estratégicas
para capturar valor y estimular efectos
economicos secundarios, especialmente
en relacion con la localizacion de procesos
industriales en los paises de extraccion.

4.Los proyectos de extraccion de litio
actualmente en desarrollo tienen un
alcance que, si se llevan a cabo todos,
podria tener efectos devastadores en los
ecosistemas y comunidades locales de
varios salares.
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